
ты коммунальной и социальной сфе-
ры, дороги и коммуникации. И отно-
шения выстроились достаточно чет-
кие и понятные. Вы занимаетесь про-
изводством, на котором так или иначе 
занято порядка 80 % работающих го-
рожан — что составляет более 200 
тыс. человек при 300-тысячном насе-
лении! — а мы, местное самоуправле-
ние, обеспечиваем тот уровень город-
ского хозяйства, который позволил 
Сургуту одержать победу в конкурсе 
на «Самый благоустроенный город» 
автономного округа. 

— То есть диалог, начатый в период 
нефтяного освоения, продолжается и сегодня? 

— Безусловно, и, самое главное, 
диалог этот эффективен. Несмотря 
на ситуацию в экономике, ни одно 
из градообразующих и других круп-
ных предприятий не заявило горо-
ду о «сбросе» объектов социальной 
сферы. Ни одно! Хотя с точки зрения 
экономики очевидно, что социальные 
объекты в период кризиса — явный 
балласт. Как нынче модно говорить, 
«непрофильные активы». Тем не ме-
нее и ОАО «Сургутнефтегаз», и сур-
гутские подразделения Газпрома со-
держат объекты спорта, культуры, от-
дыха. 

Более того, ни одно из градообра-
зующих предприятий Сургута не зая-
вило о значительном сокращении объ-
емов производства. Не было заявлений 
ни о сокращении численности работ-
ников, ни о снижении уровня опла-
ты труда. Это очень важно: именно на 
этих предприятиях работает сегодня 
львиная доля населения города. Почти 
каждая сургутская семья так или ина-
че связана с деятельностью предпри-
ятий нефтегазодобывающей и энерге-
тической отраслей. И если предприя-
тия продолжают свою деятельность, 
невзирая ни на какой кризис в рамках 
производственной программы про-
изводят и реализуют свою продук-
цию, не снижают ни численность ра-
ботников, ни объемы фонда заработ-
ной платы — это дорогого стоит. Это 
гарантия того, что социальная обста-
новка в городе будет оставаться ста-
бильной. 

— Тем не менее экономическая ситуация в 
мире довольно нестабильная. Готовы ли 
местные органы власти поддержать тех 
жителей города, которые, работая сегодня в 
реальном секторе экономики, могут из-за 
кризиса остаться без работы? 

— Мы отслеживаем эту ситуа-
цию. Причем как на местном уров-
не, так и посредством федеральной 
программы — через Городской центр 
занятости населения (ГЦЗН). Мы 
в полном объеме получаем инфор-
мацию о намерениях тех предприя-
тий, по которым кризис ударил наи-
более сильно. Сегодня муниципаль-

ным предприятием «Наш город» ор-
ганизована сеть консультационных 
пунктов для горожан, попавших из-
за кризиса в сложную жизненную си-
туацию. Причем речь идет не только 
о безработных. Это могут быть горо-
жане пожилого возраста, желающие 
найти дополнительный заработок. 
У нас есть резерв временных рабо-
чих мест, имеется порядка трех тыс. 
вакансий, в основном по рабочим 
специальностям. 

На любое предприятие Сургута, 
заявившее о планируемом сокраще-
нии даже 10 специалистов, выезжа-

ют сотрудники ГЦЗН, работники де-
партамента по экономической полити-
ке администрации города и проводят 
соответствующую работу. Задейству-
ются федеральные и окружные про-
граммы по подготовке и переподго-
товке специалистов, по созданию вре-
менных общественных рабочих мест. 
Высококвалифицированные кадры, 
в которых испытывают нужду многие 
отрасли городского хозяйства и соци-
альной сферы, трудоустраиваем в пер-
вую очередь, вплоть до финансирова-
ния переезда, если такие заявления 
поступают.

— По данным Городского центра занятости, 
на конец 2008 г. в Сургуте зарегистрировано 
всего около 500 безработных. И это при 
наличии более трех тыс. вакансий. Какова 
ситуация сегодня? 

— Мы и сегодня имеем соотно-
шение зарегистрированных безработ-
ных и заявленных вакансий примерно 
«один к двум». То есть когда на одно-
го соискателя приходится как мини-
мум два рабочих места. Другое дело, 
что большинство вакансий, как мы 
уже отмечали, — это рабочие специ-
альности. Потому мы и говорим об 
активной переподготовке, ведь в этом 

Сургутский феномен
За полвека на месте сельского 
поселения вырос мегаполис

Когда осенью 1957 г. на берег Оби высадился нефтяной десант под руководством 
легендарного геолога Фармана Салманова, никто и предположить не мог, что 
всего через восемь лет на месте поселка рыбаков и охотников с чудным 
названием Сургутово вырастет молодой современный город Сургут. О том, на 
чем базируется процветание города на Оби, как строятся отношения власти и 
руководителей градообразующих предприятий, какие меры по противодействию 
кризису намерено предпринять местное самоуправление — в нашем интервью 
с главой Сургута Александром СИДОРОВЫМ.

— Сургут — один из наиболее экономически 
насыщенных российских городов. Здесь 
находятся четвертая по величине нефтегазо-
добывающая компания страны «Сургутнефте-
газ», одно из значимых подразделений 
Газпрома — «Сургуттрансгаз», крупнейшая в 
Европе Сургутская ГРЭС. Ясно, что в такой 
ситуации необходим конструктивный диалог 
между муниципалитетом и предприятиями, 
работники которых этот город по сути 
создали. Каким образом строятся сегодня, в 
период кризиса, взаимоотношения власти и 
бизнеса? 

— Если говорить о спонсорской, 
благотворительной, меценатской де-
ятельности, то, безусловно, каждое 
предприятие исходит из своих воз-
можностей. Ясно, что в период кризи-
са главные силы и средства градообра-
зующих предприятий Сургута направ-
лены отнюдь не на поддержку город-
ских проектов. Сегодня и нефтяники, 
и газовики, и энергетики ищут ответ 
на другой вопрос: на чем сэкономить? 
На численности коллектива? На пре-
миальном фонде? То есть речь идет 
о выживании и от того, как эта про-
блема будет решена, во многом зави-
сит социальная ситуация в городе. 

Я вам, как говорится, не скажу за 
всю Одессу, но для нас экономиче-
ская ситуация пока складывается бла-
гоприятно: массовых сокращений нет 
и, надеюсь, не будет. Что касается ди-
алога, отношения с градообразующи-
ми предприятиями сформировались 
достаточно давно, еще в тот период, 
когда эти предприятия передавали 
муниципалитету жилой фонд, объек-

604,4 млрд руб. 
составил в 2008 г. объем промышленного производства (отгруженных 
товаров собственного производства, выполненных собственными 
силами работ и услуг) по крупным и средним предприятиям города 
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— Если кредит ЕБРР рассматривать 
не одномоментно, а по прошествии 
какого-то периода времени, то можно 
отметить, что благодаря этому сотруд-
ничеству произошли очень важные из-
менения. Прежде всего город приобрел 
огромный опыт работы с мировым фи-
нансовым институтом, которым явля-
ется Европейский банк реконструкции 
и развития. У нас появилась кредитная 
история, а вместе с ней и необходи-
мость ежегодно проходить процедуру 
подтверждения кредитного рейтинга. 

Мы получили возможность вло-
жить необходимые средства в город-
ское хозяйство, в реконструкцию и ре-
монт центральных тепловых пунктов, 
водопроводных и канализационных 
сетей, теплотрасс, в оборудование во-
дозаборных узлов и массу других соо-
ружений. Это то, что сегодня обеспе-
чивает надежное оснащение города 

всем необходимым. А еще это гаран-
тия подключения строящихся объек-
тов к инженерным сетям на перспек-
тиву трех-пяти лет! 

— Александр Леонидович, одним из 
предложенных Президентом Российской 
Федерации антикризисных рецептов стало 

напутствие местным властям по поводу 
всемерного содействия развитию малого 
бизнеса. Каков вклад малого бизнеса в казну 
города и чем ему в условиях дефицита 
бюджета может реально помочь муниципали-
тет? Каковы прогнозы на 2009 г. — выдюжит 
ли кризис самый «слабый» сектор экономики 
Сургута? 

— У местной власти сегодня не 
так уж много рычагов, при помощи 
которых она могла бы либо сдержать 
развитие малого бизнеса, либо под-
толкнуть. Единственный — это, на-
верное, тот уровень налога, который 
получает местный бюджет от деятель-

ности предприятий малого и среднего 
бизнеса. Мы специально изучали этот 
вопрос. Но местные бюджеты не столь 
богаты, чтобы разбрасываться сотня-
ми миллионов рублей. Поэтому нам, 
перед тем как ответить президенту 
и бизнесу «да», надо определить: от-
куда взять средства, чтобы компенси-

ровать выпадающий объем доходов? 
Безусловно, совместно с Сургут-

ской Торгово-промышленной пала-
той мы планируем меры по поддерж-
ке малого и среднего бизнеса. Но толь-
ко в рамках возможностей и полно-
мочий местного самоуправления. Мы 
пересматриваем программы поддерж-

ки предпринимательства в части их 
корректировки согласно новым нор-
мативным документам. Но прежде 
всего мы ждем каких-то решитель-
ных шагов в этом направлении от фе-
деральной власти! Особенно в сфере 
законодательства, которое сегодня ре-
гулирует как предпринимательскую 
деятельность, так и деятельность ор-
ганов надзора и контроля. И еще: не 
сказал бы, что малый бизнес — самый 
слабый сектор городской экономики. 
Разве на рынках стало меньше наро-
ду? Даже вопросов не должно возни-
кать: кризис выдюжим!

Подытоживая сказанное, могу кон-
статировать: все те возможности, ко-
торые федеральное законодательство 
предоставило для поддержки малого 
бизнеса на местах, мы реализуем.

Материал подготовил Дмитрий ОСЬМИНКИН

сегменте она достаточно проста. Так, 
сварщик цеха вполне может переква-
лифицироваться в сварщика на трас-
се. Если говорить о гендерных особен-
ностях, то среди горожан, ищущих ра-
боту, соотношение мужчин и женщин 
примерно один к одному. 

— Александр Леонидович, Сургут называют 
благополучным городом, и в первую очередь 
это касается социальной сферы. 70 % 
расходов городского бюджета носят социаль-
но ориентированный характер. Но сегодня 
уже известно о выпадающих доходах 
бюджета автономного округа, что должно 
повлечь снижение доходов и сургутской 
казны. Как отразится сокращение бюджета на 
социально-экономическом развитии города? 

— Да, действительно, Ханты-
Мансийский а/о заявил о сокращении 
доходной базы на 49,9 %. Но, сокра-
щая свои расходы, округ тем не ме-
нее декларирует ориентацию бюдже-
та в первую очередь на решение со-
циальных задач. Не произошло и не 
планируется сокращения расходов на 
оплату труда работников бюджетной 
сферы, не объявлено и о существен-
ном сокращении финансирования. 
Продолжает работать государствен-

ный пенсионный фонд, не отзывая 
ни одного из ранее принятых на себя 
обязательств. Более того, в бюдже-
те сохранены те статьи, которые на-
правлялись и должны направлять-
ся в 2008–2011 гг. на развитие мате-
риальной базы объектов социальной 

сферы. Правда, пришлось сократить 
капитальное строительство, но это 
в нынешней экономической ситуации 
необходимая мера. 

Ровно то же самое можно сказать 
и о городском бюджете на 2009 г. Та 
корректировка бюджета, которую мы 
собираемся предпринять в мае, нико-
им образом не затронет объема и ка-
чества муниципальных услуг, оказы-
ваемых горожанам. И те бюджетные 
обязательства, которые муниципа-
литет по Уставу города Сургута не-
сет перед населением, мы выполним. 
А главное, будем стараться сохранить 
социальную направленность бюдже-

та! Мы планируем удержать макси-
мальную планку финансирования по 
городским объектам социальной сфе-
ры. Сегодня ранее выделенные сред-
ства сконцентрированы на трех стро-
ящихся детских садах, дабы обеспе-
чить их ввод в эксплуатацию к 2010 г. 
Также в наших планах — завершить 
ремонт детсада «Огонек». К слову, 
в 2009 г. в городе родилось более пяти 
тыс. малышей. И мы должны поста-
раться, чтобы мест в детских садах 
хватило всем.

Кроме того, постараемся сохра-
нить статьи бюджета, предусматри-
вающие благоустройство, озеленение 
и ремонт городских дорог. Те день-
ги, которые «уходят» из бюджета из-
за уменьшения доходной базы, — 
это отложенная реализация инвести-
ционных, строительных программ. 
И, что самое обидное, программ по 
строительству жилья. Но, как бы то 
ни было, 540 квартир, в которые пла-
нируется переселить людей из ветхо-
го и экологически неблагоприятно-
го жилья, мы точно в этом году сда-
дим! 

Если вернуться к нашим бюджет-
ным потерям, то город теряет, пред-
положительно, несколько меньше, чем 
бюджет округа. У нас большая часть 

доходной базы состоит из налога на 
доходы физических лиц. Поэтому если 
доходная база АО сократилась на 49,9 
%, то город Сургут, как мы надеемся, 
останется в рамках планового сокра-
щения доходов, заложенного еще в ян-
варе — 20 %. 

— Одним из наиболее значимых для города 
проектов последнего времени стало 
восьмилетнее сотрудничество с Европейским 
банком реконструкции и развития. Что было 
сделано в сфере городского хозяйства на 
кредитные средства ЕБРР? А главное, есть ли 
сегодня какие-то перспективы для развития 
этой кредитной истории?

Родился 15 марта 1952 г. в Ханты-Мансийске. 

В 1974 г. окончил строительный факультет Тюменского инженерно-
строительного института, в 1999 г. — юридический факультет 
Тюменского государственного университета, в 2003 г. — 

аспирантуру Тюменской государственной архитектурно-строительной академии. Кандидат 
экономических наук. 

Трудовая биография началась в 1974 г. в строительном управлении № 9 треста 
«Сургутгазстрой» Главтюменнефтегазстроя. Прошел путь от мастера участка до главного 
инженера треста «Сургутгазстрой». 

В 1989 г. назначен заместителем председателя исполнительного комитета Совета народных 
депутатов, в 1990 г. — председателем исполкома Совета народных депутатов.

В 1991 г. стал главой администрации города. 

В 1996 г. избран мэром Сургута.

В 2000 г. переизбран на второй срок.

В 2005 г. избран главой Сургута. 

Имеет награды: орден Почета, орден «За заслуги перед Отечеством» IV степени, медаль «За 
освоение недр и развитие нефтегазового комплекса Западной Сибири», знак «Отличник 
Миннефтегазстроя».

Александр Леонидович СИДОРОВ,  
глава города Сургут

Справка «Бюджета»

в 2,5 раза 
уровень рождаемости превышает в Сургуте уровень смертности. 
Естественный прирост населения города за 2008 г. составил 2,91 тыс. 
человек. Миграционный прирост — 1,32 тыс. человек

«ВВ» — 
долгосрочный кредитный рейтинг Сургута, подтвержденный междуна-
родным рейтинговым агентством Standard & Poor`s. Рейтинг по нацио-
нальной шкале — «ruAA». Прогноз по рейтингам «Стабильный»

Сургут — город окружного подчинения Ханты-Мансийского автономного 
округа — Югры, один из старейших городов Сибири. 

История основания Сургута уходит во времена открытия Ермаком Зауральских 
земель. В наказе царя Федора Иоанновича от 19 февраля 1594 г. говорится о 
создании города в Сургуте. В том же году развернулось строительство 
деревянной крепости, Троицкой церкви, других сооружений. 

25 июня 1965 г. Сургуту присвоен статус города окружного подчинения. 

Город стоит на правом берегу сибирской реки Оби, на пересечении водного, 
автомобильного, авиационного и железнодорожного путей, по климатическим 
условиям приравнен к Крайнему Северу. Сургут самый многочисленный в 
округе город. Здесь проживает около 300 тыс. человек.

Сегодня Сургут — крупнейший промышленный и культурный центр Ханты-
Мансийского автономного округа — Югры. Одной из характерных черт города 
является многоплановость его хозяйства. В городе успешно развиваются 
нефтегазодобывающая промышленность, энергетика, геологоразведка, 
строительство, а также отрасли социально-культурной сферы.

Справка «Бюджета»

3 % 
от экономически активного населения города составил уровень 
безработицы в Сургуте в прошлом году. Это один из самых низких 
показателей среди муниципальных образований округа
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Так, каждая наша ведомственная це-
левая программа соответствует одной 
услуге, в ней содержатся показатели 
результатов реализации программы, 
поддающиеся количественной оценке, 
и все расходы на оказание услуги.

Город стал одним из первых му-
ниципальных образований, стремя-
щихся на практике внедрять методы 
БОР: уже при формировании бюдже-
та на 2006 г. пилотным проектом вы-
ступил бюджет одного из отраслевых 
департаментов по реализации девяти 
ведомственных программ. А с 2008 г. 
все главные распорядители формиру-
ют и реализуют в рамках бюджетного 
процесса ведомственные целевые про-
граммы. Так, на 2009–20011 гг. утверж-
дено 37 программ. И здесь нельзя не 
отметить трудоемкую и требующую 
творческого подхода работу, прове-
денную главными распорядителями 
в данном направлении. Объем расхо-
дов на реализацию ведомственных це-
левых программ с присвоением каж-
дой программе уникального кода и от-
ражением показателей достижения ре-
зультатов деятельности по оказанию 
муниципальных услуг утверждается 
в форме отдельного приложения к ре-
шению о бюджете.

Надо сказать, что с 2008 г. нормы, 
внедренные в качестве эксперимента 
в бюджетную практику нашего горо-
да, были установлены законодательно 
в новой редакции Бюджетного кодекса 
РФ, где новыми бюджетными инстру-
ментами определены муниципальные 
услуги (работы), муниципальные за-
дания на их оказание, а также ведом-
ственные целевые программы.

Повышение статуса бюджета как 
активного инструмента политическо-
го управления достигается через из-
менение традиционных подходов к его 
составлению, я имею в виду планиро-
вание расходов бюджета по принципу 
«сверху вниз». Сегодня при верстке 
бюджета необходимо исходить из яс-
ного понимания доходных возможно-
стей города и определенных руковод-
ством города приоритетов, для чего 
в практику бюджетного планирования 
с 2007 г. введены Основные направ-
ления налоговой, бюджетной и дол-

говой политики. Таким образом, об-
щий объем потенциально возможных 
расходов бюджета, определенный на 
основании прогноза поступления до-
ходов и источников финансирования 
дефицита, распределяется департамен-
том финансов в соответствии с уста-
новленной методикой и доводится до 
главных распорядителей бюджетных 
средств в форме предельных объемов 
бюджетных ассигнований. 

При этом право на управление рас-
ходами делегируется на уровень глав-
ных распорядителей и получателей 
бюджетных средств путем повыше-
ния их самостоятельности при опре-
делении (в пределах общего объема) 
направлений расходования средств 
по статьям затрат исходя из их при-
оритетности, необходимости для 
функционирования сети учреждений 

и достижения установленных в ве-
домственных программах результатов. 
Увеличение полномочий главных рас-
порядителей в организации своих рас-
ходов одновременно повышает требо-
вания к внутреннему финансовому 
контролю и ответственности за итоги 
деятельности.

Вышеизложенное обусловило 
и снижение трансакционных издер-

жек при составлении бюджета посред-
ством упрощения порядка и исключе-
ния многовариантности подготовки 
смет, сокращения объема постатей-
ных расчетов главных распорядите-
лей. С учетом повышения прогнози-
руемости параметров финансовой по-
мощи из других бюджетов начиная 
с бюджета 2009 г. рассмотрение проек-
та бюджета городской Думой осущест-
вляется в одном чтении: одновремен-
но обсуждаются и общие проектируе-
мые параметры бюджета, и их распре-
деление по главным распорядителям, 
ведомственным целевым программам 
и показателям бюджетной классифи-
кации. 

Однако стоит заметить, что умень-
шение детализации расчетов глав-
ных распорядителей при рассмотре-
нии бюджета ни в малейшей степе-

ни не означает сокращения текущего 
контроля за использованием средств 
бюджета города. Это достигается за 
счет осуществления четко регламен-
тированных федеральным законода-
тельством и соответствующими му-
ниципальными правовыми актами 
процедур исполнения бюджета и кон-
курсных процедур закупок товаров 
(услуг).

— Анна Юрьевна, тема, касающаяся 
бюджетной реформы, по-прежнему актуальна 
и находится под пристальным вниманием. 
В связи с этим первый вопрос: какие 
направления бюджетной реформы являются 
приоритетными для вас?

— Активную работу по решению 
задач в области реформирования бюд-
жетной системы администрация горо-
да начала с 2005 г. Действенным сти-

мулом для этого послужило участие 
города в конкурсе на получение суб-
сидии из федерального Фонда рефор-
мирования региональных и муници-
пальных финансов. В связи с этим 
была утверждена Программа рефор-
мирования муниципальных финансов 
на 2006–2007 гг., мероприятия которой 
продолжают реализовываться и совер-
шенствоваться и в настоящее время. 

Признавая необходимость совер-
шенствования управления бюджетом, 
город определил основные задачи по 
изменению подходов к организации 
бюджетного процесса. В их основу пре-
жде всего был положен принцип бюд-
жетирования, ориентированного на 
результат (БОР), а также другие тре-
бования к реформированию, обозна-
ченные в правительственной Концеп-
ции и в Бюджетных посланиях Прези-
дента РФ. 

Следует отметить, что на первом 
этапе для реализации новой модели 
городу пришлось привлекать незави-
симых экспертов. А отсутствие четко 
установленных ориентиров и шабло-
нов на федеральном и региональном 
уровнях определило практику реали-
зации собственной идеологии муници-
палитета в данном вопросе. 

— В чем же суть «собственной идеологии 
муниципалитета» в реализации новой модели 
бюджетного процесса? 

— Модель БОР призвана прежде 
всего оптимизировать бюджетный 
процесс за счет особенностей своей 
организации. Повышение эффектив-
ности бюджетного сектора достига-
ется за счет установления показате-
лей, с помощью которых определяется 
результат использования бюджетных 
средств (оказания соответствующих 
услуг). Для чего и была проведена ра-
бота по описанию услуг, сформирова-
ны муниципальные правовые акты об 
оценке потребности в их предостав-
лении, о реестре бюджетных услуг, 
о стандартах оказания услуг, требо-
ваниях к порядку и срокам составле-
ния ведомственных программ, их ис-
пользования в бюджетном процессе. 

Новая модель 
управления бюджетом

О том, как строится в современных условиях бюджетная политика Сургута, как 
совершенствуется управление бюджетом, рассказала директор Департамента 
финансов администрации города Анна ШЕРСТНЕВА.

	Уже с 2006 г. Сургут одним из первых муниципальных 
образований стал на практике внедрять методы БОР. Пилотным 
проектом выступил бюджет одного из отраслевых департаментов
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ный налог) позволяют обеспечить 
лишь незначительную часть расходов, 
связанных с реализацией вопросов 
местного значения и составляют менее 
1 % объемов доходов. Неналоговые до-
ходы занимают 7 % в общей структу-
ре. В большинстве своем это доходы 
от использования муниципального 
имущества, в основном в виде аренд-
ной платы за передачу имущества 
в возмездное пользование. 

Новая система межбюджетных от-
ношений внесла значительные изме-
нения в формы и методы финансовой 
поддержки муниципальных образова-
ний из бюджета округа, что обуслови-
ло рост в структуре доходов бюджета 
города поступлений финансовой по-
мощи. Доля безвозмездных поступле-
ний как в виде дотаций, так и в виде 
субвенций и субсидий целевого на-
значения составляет в настоящее вре-
мя порядка 50 % доходов (например, 
в 2004 г. эта цифра составляла 25 %). 

Среди источников финансирова-
ния дефицита бюджета 2008 г. мож-
но отметить поступления очередного 
транша (225 млн руб.) кредита Евро-
пейского банка реконструкции и раз-
вития, привлекаемого городом с 2003 г. 
в рамках программы реформирования 
жилищно-коммунального хозяйства. 

Расходы бюджета исполнены 
в объеме 18 193 млн руб., из них осво-
ено 2780 млн руб. субвенций на реа-
лизацию 21 делегированного государ-
ственного полномочия (15 % общего 
объема расходов).

Структура бюджета в функцио-
нальном разрезе свидетельствует о его 
социальной направленности. На со-
держание учреждений, оказывающих 
услуги в сфере образования, здравоох-
ранения, культуры, спорта, а также ре-
ализующих отдельные меры социаль-
ной поддержки населения, направлено 
65 % расходов, 22 % связаны с обеспе-
чением функционирования отраслей 
жилищного комплекса и транспорт-
ного обслуживания населения.

В структуре расходов по эконо-
мическому содержанию наибольший 
удельный вес (46 %) занимают расхо-
ды, связанные с оплатой труда в бюд-
жетной сфере. Расходы капитального 

характера произведены в объеме при-
близительно 4 млрд руб. (немногим 
более 20 % в структуре расходов). 

Говоря об общих итогах прошед-
шего года, отмечу, что, невзирая на 
начало кризисных явлений в финан-
совой и экономической сферах, бюд-
жет города в процессе исполнения не 
ощутил на себе каких-либо негатив-
ных проявлений. В значительной сте-
пени это связано с тем, что основны-

ми в городе являются крупные пред-
приятия нефтегазового и энергети-
ческого комплексов со стабильными 
коллективами. 

Характеризуя бюджет 2009 г., пре-
жде всего нужно отметить, что впер-
вые город утверждал трехлетний 
бюджет на 2009 г. и плановый на 
2010–2011 гг. Также следует сказать, 
что автономный округ уточнил поря-
док предоставления межбюджетных 
трансфертов. Так, увеличен с 10 до 15 
% передаваемый единый норматив по 
НДФЛ, что сделало его еще более зна-
чимым бюджетообразующим показа-
телем. 

— Несмотря на то что кризисные процессы не 
повлияли на исполнение бюджета вашего 
города, наверняка вы разработали мероприя-
тия, позволяющие избежать негативных 
проявлений финансового и экономического 
кризиса?

— Имея положительную динами-
ку поступления доходов по итогам 
2008 г., мы тем не менее предполага-
ли, что город не сможет избежать вли-
яния кризиса, и, следовательно, не ис-
ключали возможности внесения из-
менений в бюджет. Однако мы сра-
зу определили для себя, что вносить 
поправки в бюджет будем не ранее II 
квартала 2009 г. То есть после опре-
деления на государственном уровне 
сценарных рекомендаций по органи-
зации бюджетного процесса в кри-
зисных условиях, уточнения ХМАО 
объема финансовой помощи и ана-
лиза динамики поступлений доходов 
по итогам исполнения бюджета за ян-
варь — март 2009 г. 

На случай поступления дохо-
дов в объеме ниже запланированно-
го в решении Думы города о бюдже-
те предусмотрен перечень социально-
значимых расходов, подлежащих 
первоочередному финансированию. 
Также определено, что остатки средств 
на счете бюджета города будут на-
правляться на обеспечение сбаланси-
рованности бюджета. 

Учитывая ситуацию, ряд указаний 
Минфина РФ и окружного финансово-
го органа, администрация города на-
чиная с января текущего года осуще-

— В 2008 г. законодатели внесли ряд 
изменений в Бюджетный кодекс РФ, в том 
числе по организации бюджетного процесса. 
Все ли реализовано в практической деятель-
ности органов местного самоуправления 
Сургута?

— Если говорить о новациях Бюд-
жетного кодекса РФ, уточнивших ряд 
определений и бюджетных полномо-
чий участников бюджетного процес-
са, то, конечно же, все его требования 
реализованы в практической деятель-
ности органов местного самоуправле-
ния. Это потребовало не только внесе-
ния изменений в действующие муни-
ципальные правовые акты, но и разра-
ботки новых. Для чего департаментом 
финансов была проведена серьезная 
работа: подготовлено более 20 доку-
ментов, регулирующих бюджетные 
правоотношения.

Так, например, общие подходы, по-
рядок и принципы планирования бюд-
жетных ассигнований нашли свое от-
ражение в соответствующей Методике. 
Ее отличительная особенность — фор-
мализованное составление главными 
распорядителями для целей плани-
рования обоснований бюджетных ас-

сигнований (ОБАСов) в соответствии 
с требованиями Министерства финан-
сов РФ. В составе обоснований на му-
ниципальном уровне кроме обязатель-
ных документов, необходимых для 
предоставления к проекту бюджета, 
предусмотрены проекты ведомствен-
ных целевых программ и сводных До-
кладов о результатах и основных на-
правлениях деятельности (ДРОНД) 
с отражением планируемых результа-
тов использования бюджетных ассиг-
нований. 

Несмотря на проведенные пре-
образования, у города, конечно, еще 
много задач по организации бюджет-
ного сектора. Это и его реструктуриза-
ция (уже реализуется первый опыт ав-
тономного учреждения), и совершен-
ствование методологии планирования, 
определения показателей ведомствен-
ных целевых программ, и оптимиза-
ция документооборота между участ-
никами бюджетного процесса, и повы-
шение уровня качества и ответствен-
ности главных распорядителей при 
подготовке ОБАСов.

Учитывая планомерное следова-
ние руководства города выбранно-

му курсу, создание заинтересован-
ности отраслевых структур, наличие 
энтузиастов-исполнителей, систем-
ный подход в проводимых мероприя-
тиях, есть основания говорить о том, 
что при стабильности федерального 
и регионального законодательства ре-
ализация начатой реформы бюджет-
ного процесса может быть полностью 
осуществима в деятельности муници-
пального образования.

— Анна Юрьевна, а каковы основные 
характеристики бюджета города Сургута: 
параметры, структура? Как вы оцениваете 
исполнение бюджета за 2008 г. и какие 
особенности присущи бюджету года текущего? 

— Действующая структура бюдже-
та сформировалась с 2006 г., то есть 
с момента начала административной 
реформы, установившей расходные 
полномочия местного самоуправления 
и связанных с ней изменений в бюд-
жетном и налоговом законодательстве. 
Характеристики параметров бюдже-
та города можно оценить на примере 
бюджета 2008 г.

Так, доходы бюджета исполнены 
в объеме 18 104 млн руб., или на 98 
% плановых показателей. Из общего 
объема налоговые и неналоговые по-
ступления составили 7768 млн руб., 
финансовая помощь из иных бюд-
жетов поступила в объеме 9578 млн 
руб., доходы от платных услуг муни-
ципальных учреждений составили 759 
млн руб. 

Налоговые доходы составили 35 % 
всех доходов и сформированы с уче-
том нормативов, установленных  Бюд-
жетным кодексом РФ, а также Зако-
ном о межбюджетных отношениях 
ХМАО — Югра. По налогу на дохо-
ды физических лиц — единый норма-
тив 10 % и дополнительный норматив 
в части замены дотации из региональ-
ного фонда финансовой поддержки 
городских округов — 7,5 %, по транс-
портному налогу — 100 %, по едино-
му налогу, взимаемому в связи с при-
менением упрощенной системы нало-
гообложения — 90 %. Основным бюд-
жетообразующим налогом выступает 
НДФЛ. Местные же налоги (налог на 
имущество физических лиц и земель-

Родилась 18 октября 1967 г. в городе Сургуте.

В 1986 г. с отличием окончила Омский финансовый техникум по 
специальности «Государственное страхование», квалификация 
«Финансист». 

В 1993 г. окончила Всероссийский заочный финансово-экономический институт по 
специальности «Финансы и кредит», квалификация «Экономист». 

В 2007 г. с отличием окончила Северо-Западную академию государственной службы по 
специальности «Государственное и муниципальное управление», квалификация 
«Менеджер».

Трудовую деятельность в финансово-экономической сфере начала в 1986 г. 

С 1992 г. работает в органах исполнительной власти города. 

С 1999 г. занимает должности категории «Руководители»: начальник планово-
экономического отдела, заместитель председателя Комитета по здравоохранению, по 
экономике, заместитель директора Департамента финансов.

С 2007 г. — директор Департамента финансов города Сургута. 

Отмечена почетными грамотами и благодарственными письмами руководства округа и 
города. В 2008 г. признана победителем ежегодного конкурса «Лучший муниципальный 
служащий Ханты-Мансийского автономного округа — Югры» в номинации «Управление, 
экономика и финансы». 

Анна Юрьевна ШЕРСТНЕВА,  
директор Департамента финансов администрации города 
Сургута.

Справка «Бюджета»
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ствила предупредительные меры, на-
правленные на оптимизацию расходов 
бюджета путем ограничения лимитов 
бюджетных обязательств. Они умень-
шены в общем объеме на уровне 15–20 
%. Данная мера была принята в целях 
организации работы и осуществления 
закупок товаров (услуг) для муници-
пальных нужд с учетом консерватив-
ной оценки доходных возможностей 
бюджета с поправкой на кризисные 
тенденции. В пределах лимитов от-
раслевыми органами проводится ра-
бота по пересмотру запланированных 
мероприятий, графиков закупок, по 
оптимизации численности персонала 
в подведомственных учреждениях, от-
казу от ряда расходов, пересмотру пе-
риодичности выполнения и  умень-
шения стоимости работ (услуг) в рам-
ках уже заключенных муниципальных 

контрактов в пределах правовых воз-
можностей, установленных федераль-
ным Законом № 94-ФЗ. В течение ян-
варя — апреля все необходимые пла-
тежи для осуществления полномочий 
муниципалитета были профинансиро-
ваны.

В настоящее время администра-
ция города готовит изменения для 
внесения в бюджет, которые Дума 

города рассмотрит в конце мая. По-
правки формируются на основании 
проведенной работы в рамках лими-
тов с учетом сохранения приоритетов 
расходов, определенных при утверж-
дении бюджета: обеспечение нор-
мального функционирования учреж-
дений по оказанию муниципальных 
услуг населению, первоочередных мер 
по благоустройству в целях обеспе-
чения комфортности городской сре-
ды. Будут профинансированы стро-
ительство, реконструкция и оснаще-
ние объектов с высокой степенью го-
товности в целях их безусловного 
ввода, а также жилищные програм-
мы. Мы считаем, что главное сегод-
ня — не поддаваться панике, сохра-
нять взаимопонимание и взаимодей-
ствие и как никогда ответственно вы-
полнять свою работу. 

Оценка компетентного и взвешен-
ного управления финансами города, 
данная при подтверждении кредитно-
го рейтинга городу Сургуту компани-
ей Standard & Poors, позволяет наде-
яться, что нами выбраны правильные 
меры по обеспечению функциониро-
вания бюджетной инфраструктуры 
в пределах финансовых возможно-
стей. 

— В этом году Сургут отмечает свое 
415-летие. Новая же история города на Оби 
ведет отсчет с 1965 г., когда он был преобра-
зован из рабочего поселка в город. Насколько 
история финансового органа связана с 
этапами развития города?

— В научной литературе по исто-
рии Сургута встречаются указания 
об исполнении воеводами функций 
ясачного обложения и обеспечения 
жалованья служивым людям, веде-
ние приходно-расходной книги, что 
в какой-то степени можно оценить 
как прообраз функций финансовых 
органов. 

Если же говорить о новой истории 
Сургута, то, как подтверждают архив-
ные документы, одним из первых ре-
шений вновь образованного исполко-
ма городского Совета (протокол № 4 
от 22 сентября 1965 г.) было создание 
финансового отдела с численностью 
девять человек. С изменением состава 
и функций финансового органа, гор-
финотдел был преобразован в управ-
ление финансов, а позднее в Депар-
тамент финансов. Сегодня в департа-
менте предусмотрена 71 штатная еди-
ница. 

В деятельности департамента ак-
тивно используются автоматизиро-
ванные системы и электронный до-
кументооборот, что позволяет ин-
тенсифицировать осуществление 
операций и получение аналитиче-
ской информации по бюджетным 
вопросам. Безусловно, организа-
ция финансового обеспечения задач 
муниципалитета требует высокого 
уровня ответственности, профес-
сионализма, увлеченности и твор-
ческого подхода к работе. Особен-
но актуальным это становится в от-
ветственные, как сейчас, периоды. 
Я считаю, что коллектив департа-
мента в полной мере отвечает са-
мым высоким требованиям и спо-
собен решать любые поставленные 
задачи. За это я признательна кол-
лективу и ценю своих коллег.

В заключение хотелось бы поздра-
вить свой город с юбилеем и пожелать 
ему и его жителям стабильности, фи-
нансового благополучия и комфорт-
ности проживания! 

Д ля определения стратегиче-
ских ориентиров развития го-
рода Сургута, обеспечивающих 

повышение качества жизни горожан 
и конкурентоспособность территории 
в долгосрочной перспективе, на кон-
курсной основе был привлечен Центр 
стратегических разработок «Северо-
Запад». Работа над стратегией горо-
да велась в несколько этапов. На пер-
вом был проведен анализ социально-
экономической ситуации, внешних 
факторов развития, комплексный ау-
дит городской среды. На втором эта-
пе была подготовлена общая страте-
гия города, на основе которой разра-
батывались концепции проектов деве-
лопмента приоритетных территорий 
и механизмы реализации этих про-
ектов.

Настоящее и будущее города 

Надо сказать, что масштабные эко-
номические и социальные процессы, 
протекающие в стране, открывают 
«окна возможностей» для развития на-
шего города. Наиболее значимы из них 
следующие: 

1 Западная Сибирь на ближайшие 15 
лет останется основной нефтедобы-
вающей территорией РФ. Реструк-

туризация, технологическая и про-
странственная реорганизация нефте-
газовой отрасли создают предпосылки 
к усилению глобального статуса Сургу-
та — одного из важных центров управ-
ления отраслью. Создаются условия 
для интенсивного развития сектора, 
обслуживающего нефте- и газодобы-
вающие предприятия: нефтесервисные, 
транспортно-логистические, научно-

исследовательские и проектные орга-
низации, а также центры подготовки 
кадров. Несоответствие города повы-
шающемуся потенциалу нефтегазовых 
компаний создает определенные риски 
потери статуса перспективного эконо-
мического и культурного центра. 

2 Появляются новые виды экономи-
ческой деятельности, требующие 
специальной организации про-

странства города. Речь идет о разме-
щении форматированной торговли, 
развитии транспорта и логистики, не-

доинвестированных на предыдущем 
этапе.

3 Демократизация общества, измене-
ние социальной структуры город-
ского населения формируют но-

вые требования людей к месту про-
живания. Для Сургута, возведенного 
в основном в 70–80-х гг., особенно ак-
туально обеспечение разнообразия ар-
хитектурных форм жилой недвижимо-
сти, формирование современных пу-
бличных пространств, учитывающих 
климатические особенности.

4 Рынок недвижимости также име-
ет значительные возможности 
для развития. По оценкам экспер-

тов, спрос на жилую недвижимость 
в ближайшие 10 лет предъявят около 
90 тыс. горожан. Соответственно для 
обеспечения доступности жилья не-
обходимо построить порядка 2,5 млн 
кв. м жилых помещений. Что касается 

Сургут: взгляд в будущее

Роман МАРКОВ, заместитель главы 
администрации города Сургута

Трансформация российских городов — один из значимых и мощных процессов. 
В городах появляются новые объекты: торговые и развлекательные центры, 
элитное жилье, образовательные учреждения. Управление трансформацией 
приобретает важное значение, особенно сегодня, когда из-за экономического 
кризиса инвестиционно привлекательными остаются далеко не все проекты.

	Для Сургута, возведенного в основном в 70–80-х гг. про-
шлого века, особенно актуально обеспечение разнообразия 
архитектурных форм жилой недвижимости

	Структура бюджета Сургута свидетельствует о его социаль-
ной направленности. На содержание учреждений здравоохране-
ния, образования, культуры и спорта направлено 65 % расходов
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коммерческой недвижимости, то в го-
роде существует серьезный дефицит 
офисных площадей. Отвечая на за-
просы как «непромышленных» секто-
ров экономики, ориентированных на 
потребительский рынок, так и клю-
чевых предприятий энергетическо-
го сектора, необходимо дополнитель-
но построить 400–450 тыс. кв. м офис-
ной недвижимости.

В этих условиях ключевым объ-
ектом управления городской адми-
нистрации становятся земельные ак-
тивы. Основная проблема в том, что 
незастроенных территорий в горо-
де немного, при этом на них претен-
дуют инвесторы с совершенно раз-
ными проектами застройки. Страте-
гическое решение этой проблемы, на 
наш взгляд, заключается в выработке 
новых управленческих подходов, на-
целенных на повышение совокупной 
производительности городских акти-
вов путем «уплотнения» городского 
пространства. Для достижения этой 
цели необходимо, чтобы отбор при-
оритетных для города проектов осу-
ществлялся с учетом таких критери-
ев как: 

многофункциональность, обеспе-•	
чивающая максимальное вовлече-

ние объектов и территории в го-
родскую жизнь в течение 24 ча-
сов, а также максимальную капи-
тализацию как проектируемой, так 
и прилегающей территории, что 
повышает экономическую эффек-
тивность проектов;
наличие единой градостроитель-•	
ной концепции и высокого ка-
чества архитектурных проектов, 
призванных сформировать новое 
«лицо города» и, возможно, стать 
его символами;

обеспеченность реализуемых про-•	
ектов всей необходимой инфра-
структурой, в том числе парковоч-
ными местами;
возможность переформатирования •	
объектов для меняющихся потреб-
ностей.

Ключевые проекты развития 

Среди ключевых проектов разви-
тия города, соответствующих выше-
перечисленным характеристикам, экс-
перты обозначают следующие:

формирование делового квартала;•	
строительство качественного, в том •	
числе индивидуального, жилья;
строительство крупных торговых •	
объектов современного формата, 
концентрирующих потребности 
не только города, но и окружаю-
щих территорий;
создание городского досугово-•	
развлекательного центра; 
с о з д а н и е  с о в р е м е н н о г о •	
транспортно-логистического цен-
тра, рассчитанного на потребно-
сти территории; 
форматирование имеющихся и ор-•	
ганизация новых общественных 
пространств. 
Реализация основных направлений 

развития позволит обеспечить конку-
рентоспособность и инвестиционную 
привлекательность города, высокое 
качество жизни настоящим и буду-
щим жителям Сургута. 

Д ля обеспечения доступности 
высшего образования в городе 
в 1993 г. был образован Сур-

гутский государственный универси-
тет, бессменным ректором которого 
является Георгий Иванович Назин, 
доктор физико-математических наук, 
профессор, академик Международ-
ной академии информатизации и Пе-
тровской академии наук и искусств. В 
2005 г. как учебно-научное структур-
ное подразделение университета на 
базе экономического, юридическо-
го факультетов и факультета управ-
ления был создан Институт эконо-
мики, права и управления (ИнЭПУ). 
Основной миссией института являет-
ся усиление связи учебного процесса 
и науки. 

Надо сказать, что в городе и окру-
ге имеется благоприятная среда для 
научно-практической деятельности 
института. Многие хозяйствующие 
субъекты города и региона нуждаются 
в регулярном экономическом и юриди-
ческом консультировании, в инвести-
ционном проектировании, проведении 
финансово-экономического анализа и 
аудита. Тесное сотрудничество сложи-
лось у кафедры «Финансы, денежное 
обращение и кредит» с администраци-
ей города, особенно с его финансовым 
органом — департаментом финансов. 
Администрация вносит существенный 
вклад в повышение качества подготов-
ки студентов, участвуя в педагогиче-
ской деятельности кафедры, а также в 
организации производственной прак-

тики студентов, в работе государствен-
ной аттестационной комиссии. 

Подготовка специалистов на ка-
федре ведется по специальности «Фи-
нансы и кредит» (специализация «Го-
сударственные и муниципальные фи-
нансы»). За время существования ка-
федры выпущено 725 специалистов, 
при этом востребованность выпуск-
ников весьма высока. Специальность 
предполагает изучение студентами ор-
ганизации бюджетного процесса; ме-
ханизма управления государственным 
долгом; особенностей организации фи-
нансов, учета и отчетности хозяйству-
ющих субъектов и бюджетных учреж-
дений; функционирования внебюджет-
ных фондов, банковского и страхового 
сектора национальной экономики. 

Главная задача — усилить связь 
учебного процесса и науки 

Сургутская ТПП: диалог бизнеса и власти

Быстрое экономическое развитие региона в последние десятилетия диктует высокие требования к 
уровню образования и профессиональной подготовки специалистов. Поэтому формирование в 
Сургуте современного индустриального пространства предусматривало и обеспечение полного 
спектра услуг для населения, важнейшей из которых является образование.

С ургутская торгово-промышленная 
палата организована деловым со-
обществом города в 1997 г. На 

протяжении всего своего существова-
ния она оказывала заметное влияние 
на процесс становления городского 
бизнеса. И сегодня в сложной экономи-
ческой обстановке ее роль советника, 
помощника, а зачастую и защитни-
ка для малого и среднего предприни-
мательства становится все более акту-
альной и востребованной. 

Огромную работ у торгово-
промышленная палата провела по 
формированию антикризисной про-

граммы для предпринимателей горо-
да. В целях стабилизации их финансо-
вого положения Сургутская ТПП вы-
шла с предложением к администрации 
города о приостановлении на год нор-
мативного акта, предусматривающего 
с 1 января 2009 г. повышение ставки 
арендной платы за пользование муни-
ципальным имуществом. Предложе-
ние встретило понимание в органах 
власти, и в результате было принято 
соответствующее распоряжение адми-
нистрации города. 

Также в качестве антикризисной 
меры Сургутская ТПП, одна из первых 

в регионе, выступила с инициативой 
ограничения цен на социально значи-
мые продукты питания. В итоге в кон-
це прошлого года было подписано со-
глашение между предпринимателями 
и администрацией города о предель-
ных торговых надбавках на отдельные 
виды продуктов питания. 

Политика, проводимая торгово-
промышленной палатой, наглядно де-
монстрирует позитивные результаты 
диалога бизнеса и власти и выявляет 
возможности для развития предпри-
нимательства даже в столь сложный 
период. 

	В ближайшие 10 лет 90 тыс. горожан предъявят спрос на 
жилую недвижимость. Чтобы обеспечить доступность жилья 
необходимо построить порядка 2,5 млн кв. м. жилых помещений
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Портрет города


